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N~ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 252/2022 y 254/2022
PROMOVENTE: ORGANIZACIONES DEL
MEGABLOQUE DE COMERCIO POPULAR
ASUNTO: PRESENTACION DE AMICUS CURIAE

Ciudad de México ﬁ 22 de*enero de_2024
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Con fundamento en los articulos, 1° y 8° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); 23.1 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos; 20 y60de la Carta Democrética Interamericana, asi como en el acuerdo
sexto del Acuerdo General 2/2008 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, quienes suscribimos, en representacion de las organizaciones
promoventes del Megabloque de Comercio Popular y diversas organizaciones
de comerciantes y de derechos humanos, adjuntando al presente escrito para
mayor referencia como ANEXO UNICO, las firmas de las organizacicnss que
trabajan en tianguis, bazares y complementarios, asi como de orgasiinaaci
de derechos humanos, que suscriben y manifiestan su apoyo ¥ ool
con el presente documento; de la manera mas respetuosa, compareznos ante
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), como maxima autoridad
jurisdiccional y constitucional, con la finalidad de ofrecer una opinién social, técnica
y juridica sobre la afectacion que se provocaria en caso de que se modificaran los
Lineamientos para la Operacion de Mercados Maviles en la Modalidad de Tianguis,
Bazares y Complementarios en la Ciudad de México, tal y como se ha planteado en
las Controversias Constitucionales 252/2022 y 254/2022, toda vez que la norma
referida es concordante con el mandato constitucional, permitiendo salvaguardar los
derechos de las personas que trabajan en tianguis, bazares y complementarios.

Lo anterior, lo hacemos en calidad de Escrito de Amicus Curiae, presentado ante
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto de las
Controversias Constitucionales 252/2022 y 254/2022 y sus Recursos de
Reclamacién 206/2022-CA y 8/2023-CA, respectivamente’.
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EscRriTO DE AMICUS CURIAE

Presentado ante la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Naclén, respecto de las Controversias Constitucionales 252/2022 y 254/2022
y sus Recursos de Reclamacién 206/2022-CA y 8/2023-CA, respectivamente.

Sala Responsable: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
integrada por los Ministros y Ministras Alberto Pérez Dayan, Yasmin Esquivel
Mossa, Javier Laynez Potisek, Luis Maria Aguilar y Lenia Batres Guadarrama,

respectivamente.

Ministra Instructora: Yasmin Esquivel Mossa
Quejosos: Alcaldias Alvaro Obregén y Benito Juarez

Resumen: Con fecha 19 de octubre de 2022, se publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México numero 962 Bis, el “ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DE MERCADOS MOVILES EN LA
MODALIDAD DE TIANGUIS, BAZARES Y COMPLEMENTARIOS EN LA CIUDAD
DE MEXICO", emitido por la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, en el
que se modificaron los articulos 2, fracciones VI y XIV, 4, 36, 37, 38 y 43, y se
adicionaron los diversos 38 BIS y 38 TER, a los lineamientos referidos, con el fin de
regular el procedimiento para el tramite de otorgamiento y actualizacion de los
permisos de operacion de los mercados moviles.

Al respecto, el acuerdo referido otorga a la Secretaria de Desarrollo Econémico de
la Ciudad de México (SEDECO), a través de la Direccién General de Abasto,
Comercio y Distribucién, diversas facultades en relacion con el otorgamiento de
permisos de operacién para las asociaciones civiles que ejerzan el comercio en los
mercados mdviles, asi como para dictaminar cualquier actualizacion al catalogo de
giros, obligando a las alcaldias a enterar a la citada direcion y a las asociaciones
civiles respectivas con anticipacion la realizacion de chras de servicio publico que
requieran el retiro temporal de los mercados méviles. Esio motivo que los dias 5y
6 de diciembre de 2022, las Alcaldias Alvaro Obregin v Bsnito Juérez, de la Ciudad
de México, respectivamente, promovieran una contrcversia constitucional en contra
del acuerdo mencionado en los parrafos anteriores, al considerar que con su
emision, el Poder Ejecutivo de la entidad habia vulnerado las facultades exclusivas
de las alcaldias, derivadas del articulo 122, apartado A, base VI, parrafos primero a
tercero e inciso c), en relacién con el décimo séptimo transitorio de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero de 2016.

Por acuerdo de fecha 12 de diciembre de 2022, la Ministra instructora, Yasmin
Esquivel Mossa, deseché las demandas de controversia constitucional por
considerar que en éstas eran notoria y manifiesta la falta de interés legitimo de las
alcaldias promoventes, pues no adujeron una violacion directa a alguna atribucién
o derecho constitucionalmente tutelado por la Constitucion Politica de México, sino
unicamente infracciones a disposiciones secundarias. Esto, llevé a que las alcaldias
actoras promovieran un recurso de reclamacién al advertir el desechamiento de la
demanda de controversia constitucional al considerar actualizada notoria y
manifiesta la causa de improcedencia relativa a la falta de interés legitimo de las
alcaldias promoventes, argumentos que fueron admitidos por la presidencia del
maximo tribunal y remitidos a la Ministra Margarita Rios Farjat mediante acuerdos
de fecha 16 y 27 de enero de 2023.

Finalmente, los recursos de reclamacion advirtieron la existencia del interés legitimo
de las alcaldias recurrentes y resolvieron la revocacion de los acuerdos de fecha 12
de diciembre de 2022 dictados por la Ministra instructora en los autos de las
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2/2022 y 254/2022, respectivamente, ordenando

controversias constitucionales 25
esta por las alcaldias actoras y, en consecuencia,

la admisién de la demanda interpu
el estudio del fondo de las controversias.

rten impactos sociales adversos de conceder la razon
en contra del otorgamiento a la Secretaria de
dad de México (SEDECO), a traves de la Direccion
Distribucién, de diversas facultades en relacién con
e permisos de operacion para las asociaciones
civiles que ejerzan el comercio en los mercados maviles, asi como para dictaminar
cualquier actualizacion al catalogo de giros, obligando a las alcaldias a enterar a la
citada direccién y a las asociaciones civiles respectivas con anticipacion la
realizacion de obras de servicio publico que requieran el retiro temporal de los

Cuestién juridica: Se advie
a las alcaldias promoventes,
Desarrollo Econémico de la Ciu
General de Abasto, Comercio y
el otorgamiento y actualizacion d

mercados moviles.

es de origen y datos de los expedientes: Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, Controversias
Constitucionales 252/2022 y 254/2022, promovidas por las Alcaldias Alvaro
Obregén y Benito Juarez, en contra del Gobiemo de la Ciudad de México.

Organos jurisdiccional

Asunto: Se presenta escrito de Amicus Curiae por parte de las organizaciones

promoventes del Megabloque de Comercio Popular, adjuntando al presente escrito

para mayor referencia como ANEXO UNICO, las firmas de las organizaciones que

trabajan en tianguis, bazares y complementarios, asi como de organizaciones de
derechos humanos, que suscriben y manifiestan su apoyo y conformidad con el

presente documento.
Se autoriza por parte de los promoventes, para oir y recibir t0
lacionadas con el presente escrito de Amicus Curiag, @ i0%

o Adalberto Méndez Lépez, con namero de Céduia
ro de Cédula

Notificaciones: do

tipo de notificaciones re
licenciados en derech
Profesional 6692834, y Aaron Ernesto Flores Velasco, con nume

Profesional 8131182.

pagina 3 de 20
Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

V.

iNDICE

Justificacion.

Interés del Promovente.

Antecedentes.

Argumentacion sobre el Fondo.

A.

Sobre la concurrencia entre los Niveles de Gobierno y la
Rectoria Economica del Estado.

Espacio Publico y Concurrencia entre Niveles de Gobierno.
Rectoria Econémica del Estado.

B. Tutela de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el
contexto del trabajo informal.

i
ii.
iii.
iv.

Importancia de lo DESC en el trabajo informai.

El Derecho al Trabajo en el Trabajo Informat.

El Espacio Publico en la Economia Infurmat.

Acceso Equitativo a la Economia a Través de fos Tianguis
y Bazares.

C. El Tianguis como espacio de inclusion laboral para poblaciones
en situacion de vulnerabilidad.

Conclusiones.

Pdgina 4 de 20
Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

EscRriTo DE AMICUS CURIAE

Presentado ante la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, respecto de las Controversias Constitucionales 252/2022 y 254/2022
y sus Recursos de Reclamacion 206/2022-CA y 8/2023-CA, respectivamente.

l. Justificacion

La figura denominada como Amicus Curiae en la actualidad es una institucién usada
y reconocida en los sistemas internacionales de proteccion a los derechos humanos
y, en consecuencia, ha sido adoptada ampliamente también por este maximo

tribunal.

Esta figura deriva del derecho romano, aunque ha sido utilizada principalmente en
paises de tradicion anglosajona. Su objetivo es abrir la posibilidad a terceras
personas para que, aun cuando no son parte de un litigio, poseen algin interés
demostrable y justificado en la resolucién de éste, promuevan voluntariamente una
presentacién que contenga una opinién técnica mediante la cual aporten elementos
que pueden resultar juridicamente trascendentes al momento de que la persona
juzgadora resuelva sobre la materia del litigio.

En México, esta figura se reconoci6 originalmente a través de la figura de la opinion
de expertos. Al respecto, en el Acuerdo General 10/2007, la Suprema Corte
establecié los “Lineamientos para la Comparecencia de Especialistas ante el
Tribunal del Pleno”, en ejercicio de su atribucién para convocar especialistas en
distintas disciplinas para comparecer a emitir una opinién experta sobre temas
vinculados con controversias constitucionales, acciones de incenstitucionalidad y
juicios de amparo. Asimismo, en el Acuerdo General 2/2008 el Ficic de la Suprema
Corte, establecio los “Lineamientos para la celebracién de avdis:ias relacionadas
con asuntos cuyo tema se juzgue relevante, de interés juricice « ve importancia
nacional’, donde establecié que las asociaciones o agrupaciones, &! igual que los
particulares que deseen exponer sus puntos de vista en relacion cen asuntos cuyo
tema se estime relevante, de interés juridico o de importancia nacional y siempre
que asi lo acuerde el Tribunal Pleno, seran atendidos en audiencia publica por la
presidencia y las y los ministros que decidan asistir, dando prioridad a quienes
ostenten una representacion colectiva.

En este sentido, cabe destacar que el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito emiti6 en 2017 un criterio en el cual se dio
sustento normativo, ademas de analizar la figura del Amicus Curiae, estableciendo
lo siguiente:

AMICUS CURIAE. SUSTENTO NORMATIVO DEL ANALISIS Y CONSIDERACION
DE LAS MANIFESTACIONES RELATIVAS EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO?. La figura del Amicus Curiae o amigos de la corte o del tribunal, por su
traduccién del latin, constituye una institucién juridica utilizada, principalmente, en el
ambito del derecho internacional, mediante la cual se abre la posibilidad a terceros,
que no tienen legitimacioén procesal en un litigio, de promover voluntariamente una
opinién técnica del caso o de aportar elementos juridicamente trascendentes al
juzgador para el momento de dictar una resolucién involucrada con aspectos de
trascendencia social. Asi, aunque dicha institucion no estd expresamente
regulada en el sistema juridico mexicano, el analisis y la consideracién de las
manifestaciones relativas por los érganos jurisdiccionales se sustenta en los
articulos 10. y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con el diverso 23, numeral 1, inciso a), de la Convencién Americana

2 Suprema Cofe de Justicia de la Nacion, Ami i -
: ‘ ] icus Curiae. Recurso de Reclamacion 27/2023-CA. \Vease:
https:/iwww scin.gob.mx/rpel dffamicus/amicus-rr-27-2023-ca-publico.pdf o
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sobre Derechos Humanos, asi como en el Acuerdo General Nimero 2/2008, del
diez de marzo de dos mil ocho del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacién, en el que se establecen los lineamientos para la celebracién de audiencias
relacionadas con asuntos cuyo tema se estime relevante, de interés juridico o de

importancia nacional.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisiéon 37/2017. Documenta, Andlisis y Accién para la
Justicia Social, A.C. 22 de marzo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Arturo Camero Ocampo. Secretario: Angel Garcia Cotonieto.

Finalmente, cabe manifestar que este alto tribunal ya ha definido la figura de Amicus
Curiae como “aquellos informes técnicos que presentan personas ajenas a un litigio,
pero que tienen interés en la materia, con la intencién de brindar argumentos para
la resolucién de un asunto, dar su opinién juridica, proporcionar informacién sobre
el caso o alertar sobre posibles efectos de una decision".

I, Interés del Promovente.

Al poseer una naturaleza ciudadana y, sobre todo, técnica, el Amicus Curiae posee
un interés basado en el aporte de argumentos respecto de cuestiones que, por su
trascendencia social, exige la participacion de personas expertas, especialistas,
academia y sociedad civil, debido a su experiencia y/o cercania o profundo
conocimiento sobre ciertos temas. Si bien su contenido no es vinculante para la
autoridad jurisdiccional, es de gran importancia que se valoren por las y los ministros
de este alto tribunal a efecto de allegarse de mas y mejores argumentos para emitir
sus fallos respectivos, garantizando una perspectiva de derechos humanos.

En este sentido, y como muestra del respaldo ciudadano que acompafia al presente
escrito de amicus curiae, las y los promoventes, son las ideniificadas en ¢ ANEXO
UNICO de este documento y referido en lineas anteriores. Asimis:ie, acompanan a
éste también, organizaciones nacionales e internacionales expertes en derechos
humanos pertenecientes a la sociedad civil, tales como Mujeres en Empieo Informal:
Globalizando y Organizando (WIEGO, por su sigla en ingiés) y el Centro
Iberoamericano para el Fomento del Derecho Internacional y los Derechos
Humanos (CIFODIDH), quienes poseen amplia trayectoria en la promocion y
defensa de los derechos econémicos, sociales y culturales, especialmente en el
contexto del trabajo informal entre los que se encuentran los tianguis, bazares y

complementarios.

1. Antecedentes.

Los tianguis, como instituciones comerciales, han sido mas que simples puntos de
transaccién a lo largo de la historia mexicana; han sido epicentros de la vida social,

econémica e incluso politica del pais.

La etimologia de la palabra tianguis proviene del nahuatl tianquiz(tli) “mercado”. Su
origen se remonta a tiempos prehispanicos, cuando estas plazas de intercambio no
solo constitufan espacios de comercio, sino también de encuentro comunitario,
donde las culturas indigenas compartian no solo bienes, sino también tradiciones y
experiencias®. La esencia de los tianguis, por lo tanto, se inscribe en la rica red de
relaciones humanas que define la identidad mexicana desde tiempos inmemoriales.

# Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Definicion de Amicus Curiae, Véase: httgs:h’www,sc'n.gob.mxfrge/amicus-curiae.mmL

4 White Olascoaga, Laura, et al, EI huerlo familiar en los mercados regionales. El quilmilli presente en el tianquiztii. En *Mercados y
tianguis en el siglo XXI. Repensando sus problematicas”. Sergio Moctezuma Pérez y Darinel Sandoval Genovez (Compiladores).
Universidad Autonoma del Estado de México. Toluca, Estado de México. Mayo 2021. Pag. 139.
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En el México prehispanico, el trueque fue el método mas comuin para poder hacerse
de productos y/o servicios que necesitaban y de igual manera, poner a disposicién
de otros lo que generaban. De igual manera, se utilizaban monedas como el cacao
o herramientas elaboradas de cobre®.

Con la llegada de los conquistadores espafioles, los tianguis se convirtieron en
puntos de convergencia cultural, donde las mercancias europeas se entrelazaban
con los productos autéctonos, creando una fusién dnica entre las practicas
comerciales indigenas con las europeas, dando lugar a una forma unica de
comercio que incorporaba elementos de ambas culturas que trascendia las barreras
sociales. Los tianguis se convirtieron en lugares donde las mercancias del
continente europeo se encontraban con las creaciones autoéctonas, creando unarica
amalgama cultural y comercial.

Durante el siglo XIX, un periodo tumultuoso en la historia mexicana, los tianguis se
convirtieron en centros de resistencia y expresion cultural. Las luchas por la
independencia y la posterior Revolucién Mexicana encontraron eco en estos
espacios, donde la comunidad se organizaba para resistir las adversidades
econdmicas y politicas, marcando asi una transicion de centros comerciales, a
bastiones de expresion social y cultural.

El siglo XX marcé una era de transformacion profunda para los tianguis en la Ciudad
de México, una transformacién que resond con los cambios significativos en la
sociedad y la economia de México en su conjunto. Con la creciente urbanizacion,
los tianguis experimentaron una metamorfosis que reflejo la transicion de una
sociedad predominantemente agraria a una cada vez mas centrada en las ciudades.

El auge de la urbanizacién trajo una demanda creciente de bienes y servicios, y los
tianguis se adaptaron a esta nueva realidad. Estos mercados poputares dejaron de
ser exclusivos de areas rurales para infiltrarse en el tejido urbano de ia Ciudad de
México. Surgieron nuevos tianguis y se expandieron los existen’=s, convirliéndose
en puntos neurélgicos de abastecimiento para comunigades wrbanas en
crecimiento. En este periodo, los tianguis se convirtieron en centros econémicos
vitales, proporcionando acceso a bienes esenciales a precios accesibles. Se
convirtieron en la columna vertebral de la economia informal, ofreciendo
oportunidades de empleo para miles de personas. La flexibilidad y la adaptabilidad
inherentes a los tianguis los hicieron capaces de satisfacer las necesidades
cambiantes de una poblacién urbana dinamica.

-

[

Sin embargo, esta expansion no estuvo exenta de desafios. Los tianguis urbanos a
menudo enfrentaban la presion de las autoridades y la competencia con cadenas
de supermercados. A pesar de estos desafios, muchos tianguis se mantuvieron
firmes, arraigados en la historia y la cultura de la Ciudad de México. Este periodo
también presencié una evolucién en la percepcién social de los tianguis. De ser
considerados en un principio como simples mercados informales, los tianguis
ganaron reconocimiento como verdaderos motores de la economia local y como
custodios de la identidad cultural.

La Ciudad de México, con su red intrincada de tianguis, se convirtié en un testimonio
vivo de la capacidad de adaptacién de estos mercados ante las transformaciones
urbanas y sociales, llevandolos de ser mercados locales, a pilares econémicos y
culturales en una ciudad en constante evolucién. Este periodo marcé una etapa
crucial en la historia de los tianguis, preparandolos para los desafios y las
oportunidades que surgirian en el presente siglo.

 Tianguis: origen y tradiciones. E! intercamblo como parte de la historia, Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera. Gobiemo
de México. En https:/iwww.qob.mx/slaples/articulos/tianquis-origen-y-lradiciones?idiom=es
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El siglo XXI ha llevado a los tianguis de la Ciudad de México a un nuevo capitulo de
resiliencia y renovacion, donde estos mercados populares no solo han sobrevivido
a las dinamicas cambiantes, sino que también han encontrado maneras
innovadoras de mantener su relevancia en la vida cotidiana de la ciudad.

En un contexto globalizado, los tianguis han enfrentado el desafio de adaptarse a
las nuevas formas de comercio y consumo. La aparicién de plataformas en linea y
grandes cadenas comerciales ha cambiado la dindmica del mercado, pero los
tianguis han respondido con flexibilidad. Algunos han incorporado estrategias
digitales, permitiendo a los clientes realizar pedidos en linea y ofreciendo servicios
de entrega, preservando asi la esencia del tianguis en la era digital.

La resiliencia de los tianguis se ha demostrado también en su capacidad para
preservar y celebrar la diversidad cultural®. Muchos tianguis en la Ciudad de México
son reflejo de la riqueza multicultural de la sociedad mexicana, ofreciendo productos
y alimentos tipicos de diferentes regiones del pais. Esta diversidad se convierte en
un elemento distintivo y en un iman para residentes y turistas por igual, generando
un sentido de comunidad y pertenencia.

La renovacioén en el siglo XXI también ha sido evidente en la atencién a practicas
sostenibles. Algunos tianguis han adoptado enfoques mas ecolégicos, promoviendo
la reducciéon de residuos y la venta de productos locales y organicos’. Esta
respuesta a la creciente conciencia ambiental no solo contribuye al bienestar del
entorno, sino que también fortalece la conexién entre los tianguis y la comunidad
consciente.

En un mundo donde la identidad y la histeria sen cada vez mas valoradas, los mas
de 1,420 tianguis® han capitalizado en su autenticidad. Se han convertido en
espacios donde los productos no solo tienen un valor esondmico, sino también un
valor cultural y social por las mas de 300,000 farmilias gue ios componen®. La Ciudad
de México, con su diversidad de tianguis, se eiga cumc un testimonio vivo de como
estos mercados han trascendido las adversidadss dai tiempo y han evolucionado
para seguir siendo un pilar fundamental en la vida diaria, manteniéndose como
lugares donde la comunidad se encuentra, ia cultura se celebra y la economia se
nutre, manteniendo asi viva la tradicién de estos mercados ancestrales en el
corazén de la modernidad.

IV. Argumentacion sobre el Fondo.

La controversia constitucional promovida por las alcaldias Alvaro Obregén y Benito
Juédrez, aducen la invasion de facultades por parte de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, derivado del “ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DE MERCADOS MOVILES EN LA
MODALIDAD DE TIANGUIS, BAZARES Y COMPLEMENTARIOS EN LA CIUDAD
DE MEXICO", emitido por ésta, en el que se modificaron los articulos 2, fracciones
VI y XIV, 4, 36, 37, 38 y 43, y se adicionaron los diversos 38 BIS y 38 TER, a los
lineamientos referidos con el fin de regular el procedimiento para el tramite de
actualizacion de los permisos de operacion de los mercados méviles. Dicho acuerdo
otorga a la SEDECO, a través de la Direccién General de Abasto, Comercio ¥

§ Espinosa Cortes, Sheila Asnet. Resistencia y organizacion ante las politicas urbanas en el mercado de La Merced, Centro Histérico de
la Ciudad de México, En "Mercados y tianguis en el siglo XXI" Op.cit. Pég. 280. o

7 Bustamante Lara, Tzatzil Isela et al. Tianguis y mercados organicos en el centra y sur de México. En *Mercados y tianguis en el siglo
XXI" Op.cit. Pag. 87. 0

® Gobierno de la Ciudad de México, “Tianguis de la Ciudad de México — Portal de Datos Abiertos de la COMX”, el 11 de diciembre de
2023, hitps://datos.cdmx.qob.mx/ -

® Ramirez, Bertha Teresa, “Recurren a la solidaridad para sobrevivir tianguistas citadinos™ La Jomada, 13 de diciembre de 2021,
https://wwwv.jornada.com.mx/2021/12/13/capital/037n1cap
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Distribucién, diversas facultades en relacion con el otorgamiento de permisos de
operacion para las asociaciones civiles que ejerzan el comercio en los mercados
moviles, asi como para dictaminar cualquier actualizaciéon al catalogo de giros,
obligando a las alcaldias a enterar a la citada direccién y a las asociaciones civiles
respectivas con anticipacion, la realizacion de obras de servicio publico que
requieran el retiro temporal de los mercados méviles.

Previo a abordar el fondo, si bien las alcaldias, estan en su derecho de haber
promovido un recurso de reclamacion para combatir el desechamiento de su
demanda de controversia constitucional, no significa que éstas tengan la razon.
Resulta indispensable hacer del conocimiento del maximo tribunal del pais la
necesidad de que entre al estudio del fondo del asunto, pues, de revertir la reforma
impulsada por la Jefatura de Gobierno de la capital del pais respecto de los
“Lineamientos para la operacion de mercados moviles en la modalidad de tianguis,
bazares y complementarios en la Ciudad de México”, remitiendo estas facultades a
las alcaldias, los impactos sociales de una decision asi, serian adversos y lesivos
a los derechos humanos de las miles de personas que hoy trabajan en los tianguis,
bazares y complementarios de la Ciudad de México, asi como de todas y todos
aquellos que asisten diariamente a éstos.

Derivado de lo anterior, se advierten algunos argumentos de fondo principales,
mismos que permiten justificar el otorgamiento de estas facultades a la Jefatura de
Gobierno capitalina a través de la SEDECO, destacando los siguientes: (i) como es
que opera la concurrencia entre niveles de gobierno y la rectoria de la regulacion de
las actividades comerciales por parte del Estado; (ii) la necesaria tutela y garantia
del ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas que
trabajan en tianguis, bazares y complementarios, en especifico de! daracho al
trabajo de éstas (incluyendo la estabilidad en el empleo), el derecho a uzar, fisfutar
y aprovechar los espacios publicos, el respeto a los derechos de unza midad
cultural como la de los tianguis, bazares y complementarios, e inclusa ds i
de gran trascendencia social como lo es la democratizacién del consuiv.o &2 bignes
y servicios, en su caso y entre otros mas; (iii) un breve analisis schie cémo los
tianguis y bazares constituyen verdaderos espacios de inclusion igboral para
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

A. Sobre la concurrencia entre los Niveles de Gobierno y la Rectoria
Econdémica del Estado.

Primeramente, cabe advertir que la litis que esta por resolver este maximo tribunal
deriva de una controversia constitucional. Esto significa que el fondo versa sobre
una presunta invasion de facultades en la esfera de competencia de uno de los
Poderes de la Unién, un érgano auténomo o algun nivel de gobierno, vulnerando en
consecuencia el orden Constitucional. En el caso de mérito, se trata de una aparente
invasion de facultades entre niveles de gobierno, en particular entre las alcaldias y
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México respecto de los Lineamientos para
la Operacion de Mercados Méviles en la Modalidad de Tianguis, Bazares y
Complementarios en la Ciudad de México.

.Consecuentemente. es pertinente advertir que en el caso en particular esta aparente
Invasién de facultades no se actualiza, pues existen argumentos suficientes como
para advertir que, desde la Constitucién federal, la Constitucion local y los
ordenamientos adjetivos de la Ciudad de México, siempre ha estado clara la
necesaria concurrencia para garantizar la rectoria econémica del Estado a efecto
de salvaguardar que las actividades comerciales en el espacio publico se
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desarrollen en igualdad de condiciones para todas y todos, sobre todo de las
personas que trabajan en tianguis, bazares y complementarios'?,

A continuacion, se presentan una serie de argumentos al respecto que permiten
advertir como es que los Lineamientos para la Operacién de Mercados Méviles en
la Modalidad de Tianguis, Bazares y Complementarios en la Ciudad de México, es
un instrumento concordante con el mandato constitucional, y cémo es que éste
permiten salvaguardar los derechos de las personas que trabajan en tianguis,

bazares y complementarios.

i. Espacio Pablico y Concurrencia entre Niveles de Gobierno.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos advierte en su articulo
122, Apartado A, Fraccion VI, Inciso c), que ‘flla administracién publica de las
demarcaciones territoriales corresponde a los Alcaldes”, remitiendo a la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, la facultad de establecer la
competencia de las Alcaldias, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Al respecto, y siguiendo el mandato constitucional, la ley fundamental capitalina,
prevé en su articulo 53 relativo a las Alcaldias en su apartado A, parrafo 2, que entre
las finalidades de las alcaldias estan el “[pJromover la convivencia, la economia, la
seguridad y el desarrollo de la comunidad que habita en la demarcacion” (fraccion
I1l.), y “[glarantizar la gobernabilidad, la seguridad ciudadana, la planeacion, la
convivencia y la civilidad en el &mbito local" (fraccién x.). Derivado de este mandato
constitucional local, la legislacién reglamentaria, es decir la Ley Organica de las
Alcaldias de la Ciudad de México, incorporé de forma textual esta descripcion en su
articulo 20, fracciones Ill y X, respectivamente'".

En este mismo orden de ideas, la Constitucién de la Ciudad de México, en su
articulo 10, denominado “Ciudad Productiva”, en su apartado B, relativo al derecho
al trabajo, advierte respecto de los derechos de las personas trabajadoras no
asalariadas, prestadoras de servicios por cuenta propia y comerciantes que realicen
sus actividades en el espacio pulblico, que éstos “seran ejercidos a través del
establecimiento de zonas especiales de comercio y de cultura popular en los
términos que defina la ley con la participacion de los propios trabajadores”, e incluso
establece que “flJa ley determinara los mecanismos para un proceso gradual de
regularizacion, formalizacion y regulacién en materia urbana, de espacio publico,

fiscal, de salud publica y de seguridad social'2.

Derivado del texto constitucional de la capital del pais, especificamente en lo que
respecta al apartado de los derechos laborales de las personas que trabajan en
tianguis, bazares y complementarios, es posible advertir que ésta reconoce un
esquema de competencia concurrente respecto del uso del espacio publico a través
del establecimiento de zonas especiales de comercio y de cultura popular. Ademas,
del precepto constitucional de la norma fundamental capitalina, se advierte que se
mandata la emision de una ley reglamentaria que permita regular la forma en como
las autoridades de la Ciudad de México y las Alcaldias colaborardn para la debida
proteccién de este grupo social, al tiempo de normar las zonas especiales de
comercio y cultura popular ya referidas. No obstante, ninguna ley adjetiva en la

10 2 referencla a “personas que frabajan en Hanguis, bazaras y complementarios™ serd el término que utilizaremos en este Amicus
Curiae para poner mayor énfasis en el sujelo de derecho gue nos concierne resaltar, con plena conclencla de que el mismo se encuentra
Incluldo en los canceptos de “personas trabajadoras no asalariadas, presladoras de serviclos por cuenta propla y comerclantes que
realicen sus actividades en el espacio pablico” referido en la Canstitucién Polilica de la Cludad de México (articulo 10.B, fracciones 12
y 13), asl como el de "agremiado u oferente” descrilo en los Lineamientos para la operaclén de mercados mbviles en la modalidad de
lianguis, bazares y complementarios en la Cludad de México (articulo 2, fraccion II).

11 \f¢ase Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México.

Disponible en: hilps Hlpaot.ory.mrlcentrolleyes/diipd/2018/LEY_ORGANICA ALCALDIAS CDMX pdf

12 Véase Constituclon Politica de la Cludad de México.

Disponible en: hiips /iwvaw infocdmx orq mx/documentospdficonstilucion cdmx/Canslitucion_%20Politica COMX pdf
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materia se ha emitido por el Congreso de la Ciudad de México hasta la fecha,
permitiendo advertir la existencia de una vacatio legis en este &mbito.

Sin embargo, basta analizar la forma en cémo la Constitucién de la Ciudad de
México ha configurado la concurrencia de estas facultades. Al respecto,
comparando la redaccion de las atribuciones que a las alcaldias se les atribuye tanto
en la ley fundamental capitalina como en la Ley Orgénica de las Alcaldias, es posible
advertir que existe una clara diferencia, y es que al referirse a temas econémicos,
ambos ordenamientos sélo hablan de facultades de promocién (fraccién Il en
ambos ordenamientos), mientras que al momento de hablar de facultades de
garantia, éstas excluyen al ambito econdémico, circunscribiéndolas sélo a la
gobernabilidad, la seguridad ciudadana, la planeacion, la convivencia y la civilidad
en el ambito local (fraccién X de ambos ordenamientos).

Esto permite afirmar que existe una vacatio legis ante la falta de emisién de una ley
reglamentaria que permita regular la forma en como las autoridades de la Ciudad
de México y las Alcaldias, colaboraran en el ejercicio actividades de comercio que
se realizan en el espacio publico por las personas trabajadoras de tianguis, bazares
y complementarios. Sin embargo, el mandato constitucional local si hace una clara
diferencia de la forma en que el gobierno de la Ciudad de México y las Alcaldias
concurriran en la regulacion de las actividades comerciales, sefialando que las
Alcaldias sélo promoveran lo relativo a la economia, en donde necesariamente se
incluye el ambito comercial, mas no es su facultad el garantizar lo relativo a este

rubro, entendiéndose en consecuencia que se encuentra reservada esta facultad al
Gobierno de la Ciudad de México.

Resulta esclarecedor lo que el articulo 26, fracciones XXXVII y XXXVIII, asi como
el articulo 30, fraccion | o el 31, fraccion XXVI, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, advierten respecto
a que el Poder Ejecutivo capitalino, a través de diversas Secretarias, como la de
Gobierno, Desarrollo Econdémico y de Desarrollo Urbanc v “ienda, son las
encargadas de diversas actividades respecto del espacic o » ¥ la actividad
econdmica, misma que pueden resumirse en conducir, normar ¥ sieeutar Ia politica
de espacio publico, en coordinacién con las Alcaldias. Asimismie, el Titulo XI,
Capitulo II, de la Ley Orgénica de Alcaldias, respecto de “De! Espacio Publico de
las Alcaldias”, ratifica lo anterior, pues su articulo 198 que establece las
responsabilidades de las Alcaldias en materia de espacios publicos, las circunscribe
a la promocién de la creacion, ampliacion, cuidado, mejoramiento, uso, goce,
recuperacion, mantenimiento y defensa de éste'3; sin embargo, en ningiin momento
hace referencia a cuestiones econémicas o relativas al desarrollo de actividades
comerciales en el espacio publico o los sistemas de abasto tradicionales como son

los mercados piiblicos, los tianguis, las concentraciones y los pequefios comercios.

ii. Rectoria Econémica del Estado.

Todo lo anterior, proporciona evidencia suficiente respecto de la marcada diferencia
que existe respecto de las atribuciones de la Jefatura de Gobierno y las Alcaldias
en lo que a la regulacién de cuestiones econémicas o relativas al desarrollo de
actividades comerciales en el espacio publico y los sistemas de abasto tradicionales
refiere. Las Alcaldias sélo pueden promover lo relativo a ello, sin embargo, es la
Jefatura de Gobierno, a través de sus diversas Secretarias, quien esta a cargo de
su regulacién y ejecucion. Esto, ademas goza de sustento constitucional pues, no
debe olvidarse que, desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se garantiza la rectoria econémica del Estado.

" Véase Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México. Disponible en:
hittps:/iwww.conaresocdm. gob.mx/media/documentos/b678e5aa6886052715d18fb210c8a37 32908645¢. pdf
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Al respecto, la Constitucién federal, establece en su articulo 25 que corresponde al
Estado, la rectorla del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, mediante diversos componentes, tales como la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo, ademés de una méas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permitiendo asi el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los Individuos, grupos y clases sociales. En este sentido, puede
afirmarse que, lo que se conoce como la rectoria econémica del Estado, consiste
en la facultad de éste para regular la actividad econémica de los particulares y para
participar en procesos economicos de produccién y distribucién de bienes y
servicios, cualesquiera que éstos sean, ya sean formales o informales.

Derivado de ello, es posible afirmar que el Estado es el principal ente obligado en
garantizar la competitividad de los particulares y cualquier otro agente econémico,
pues ésta se entiende como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo.
Por ello, es que el Estado es el principal obligado en la planeacion, conduccién,
coordinacién y orientacion de la actividad econémica nacional para llevar a cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco
de los derechos y libertades que otorga el marco constitucional.

Esto permite afirmar que no seria viable que las Alcaldias tuvieran a su cargo la
regulacion de actividades relacionadas con la economia y/o el comercio, siendo en
este caso aquellas actividades relativas al desarrollo econémico y/o comercial en el
espacio publico y/o los sistemas de abasto tradicionales como los mercados
publicos, los tianguis, los bazares, las concentraciones y/o los pequefios comercios,
pues, de ser asi, esta accion distorsionaria la competitividad econémica impidiendo
el cumplimiento del mandato constitucional.

Delegar esta facultad regulatoria a las Alcaldias implicaria una disparidad de
criterios en materia econémica entre las mismas, particularments respecto al
establecimiento de comercios en el espacio publico que impediria gue esta actividad
fuera competitiva, ya que no existiria igualdad de condiciones para iz parsonas que
trabajan en tianguis, bazares y complementarios. Esta dispariczd 10 séic tendria el
efecto de excluir a estas personas de su principal fuente d= in @, 2ind que ai
mismo tiempo impactaria en las y los consumidores, vuinerznzo =i derecho de
acceso al mercado de éstos.

3

Si bien, aun no se ha reconocido de manera formal este derecho dentro de los
ordenamientos juridicos, considerandose de manera secundaria como
caracteristica de los sistemas de distribucién de servicios y bienes de consumo
esenciales’, resulta imperante advertir este doble efecto lesivo al derecho al trabajo
de las personas que trabajan en tianguis, bazares y complementarios, y al de
acceso al mercado de las y los consumidores.

Asimismo, esta disparidad tendria como consecuencia la falta de homogeneidad de
criterios para el establecimiento de actividades relativas al desarrollo econémico y/o
comercial en el espacio ptblico y/o los sistemas de abasto tradicionales como los
mercados publicos, los tianguis, las concentraciones y/o los pequefios comercios,
impidiendo asi la igualdad de condiciones respecto del derecho al trabajo de las
personas trabajadoras no asalariadas.

En este sentido, es imperante sefialar que la igualdad es una condicién necesaria
para la eficiencia dinamica de cualquier sistema econémico, pues crea un ambiente
institucional, de politicas y de esfuerzos favorable para la construcciéon de

M JA Crz Parcero, P. lamafiaga Monjaraz y P. Rodriguez. Derechos economicos: una aproximacion conceptual
(LCIMEXITS.2019/15), Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe/Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CEPAL/ICNDH), 2019. P4g. 100.
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ita la innovacion local, incrementa la productividad y la

capacidades'®. Esto facil : ‘
de oportunidades de inversion, ademas de garantizar la

creacion y sostenibilidad
democratizacion del consumo.

Por todas estas razones, es posible advertir que la emision del denominado permiso
de operacion por parte de la Secretaria de Desarrollo Econémico, a través de la
Direccién General de Abasto, Comercio y Distribucién, mediante el cual se autoriza
el ejercicio comercial en los mercados méviles en la modalidad de tianguis, bazares
ylo complementarios en una zona determinada de la via publica con los derechos y
obligaciones establecidos en los Lineamientos para la Operacion de Mercados
Maviles en la Modalidad de Tianguis, Bazares y Complementarios en la Ciudad de
México, es una accién que no invade facultades de las Alcaldias, por el contrario,
es una forma de garantizar condiciones iguales, homogéneas y competitivas
respecto del libre mercado en el espacio publico, y sobre todo, brinda certeza
juridica a las personas que trabajan en tianguis, bazares y complementarios, entre

otras.

Lo anterior no significa de ninguna manera que las Alcaldias deban quedar excluidas
por completo de dicho trdmite, sino que mas bien éstas deben de participar
circunscribiéndose a sus facultades que, como ya se comprobd, se limitan a la
promocién de las actividades econdmicas en el espacio publico, mas no a la
regulacién de éstas. Lo anterior, como un mecanismo de salvaguarda de la rectoria
econémica del Estado, pues es a través de ésta como es posible salvaguardar la
igualdad de condiciones para todas las personas que decidan participar en cualquier
actividad econémica y/o comercial, sin importar si es o no en el espacio publico, al
tiempo de garantizar que ésta se de en condiciones de competitividad que, a su vez,
permiten el acceso al mercado de las y los consumidores, democratizando el abasto
y consumo de bienes de primera necesidad.

B. Tutela de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturalez en ol
contexto del trabajo informal.

El fenémeno del trabajo informal se manifiesta en una multiplicidad de formas
laborales que operan en los margenes de las regulaciones laborales tradicionales.
De manera particular, este Amicus Curiae se centra en analizar el trabajo informal
que es brindado en los Mercados Moéviles en la modalidad de Tianguis, Bazares y
Complementarios en la Ciudad de México, asi denominados por su marco juridico
regulatorio®®.

La contextualizacién del trabajo informal requiere un andlisis profundo de sus
caracteristicas intrincadas y su impacto en la dinamica econémica y social. En el
corazén del trabajo informal yace la precariedad laboral. Las y los trabajadores
informales a menudo enfrentan condiciones laborales inseguras, sin acceso a
protecciones fundamentales como seguridad social, salarios dignos, garantias
laborales o alta exposicion a ser victimas de delitos. La falta de reconocimiento
oficial y regulacion adecuada perpetia estas condiciones, exacerbando Ia
vulnerabilidad de quienes dependen de este sector para sustentarse. Comprender
la complejidad y diversidad del trabajo informal es esencial para desarrollar
enfoques efectivos y contextualmente relevantes destinados a mejorar las
condiciones laborales y sociales.

Asimismo, es importante reconocer la interseccién entre el trabajo informal y otros
aspectos socioculturales, como el género, la edad y la migracién. Estos factores

1S |bidem. P4g. 15.

'8 Particularmente, los Lineamientos de Operacion d i i iangui lementarios en |
Cludad de México. pe e Mercados Méviles en la modalidad de tianguis, bazares y compiem
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influyen en la manera en que las personas participan en el trabajo informal, dando
forma a sus experiencias y oportunidades. La contextualizacién exhaustiva del
trabajo informal proporciona la base para abordar las desigualdades estructurales y
disefiar intervenciones politicas mas inclusivas.

i. Importancia de los DESC en el Trabajo Informal.

Los DESC representan un marco normativo esencial para garantizar condiciones de
trabajo justas y equitativas en el contexto del trabajo informal'?, particularmente el
que se brinda en los mercados moviles. El reconocimiento de estos derechos es
fundamental para empoderar a las y los trabajadores informales, proporcionandoles
no solo una base ética, sino tambien una base legal sélida.

En el trabajo informal, el derecho al trabajo cobra una relevancia particular. No solo
implica el acceso al empleo, sino también la creacion de un entorno laboral seguro
y respetuoso de los derechos fundamentales, sin embargo, este derecho a menudo
se ve amenazado por la falta de reconocimiento oficial y la ausencia de regulaciones
adecuadas, situacion que comenzo a formalizarse con la creacion de los
Lineamientos de Operacién de Mercados Méviles en la modalidad de tianguis,
bazares y complementarios en la Ciudad de México, y que corre el riesgo de su
regresividad ante los alegatos de las Alcaldias Alvaro Obregén y Benito Juarez
brindados en la controversia constitucional sub judice.

Los DESC también abarcan el derecho a condiciones de trabajo justas, que incluyen
aspectos como salarios dignos, limites de horas laborales y condiciones laborales
seguras. En el contexto del trabajo informal, la falta de estas protecciones basicas
deja a las y los trabajadores vulnerables a explotacién y abusos.

La seguridad social es otro pilar esencial de los DESC. En el trabajo informal, donde
la estabilidad laboral es a menudo precaria, la seguridad sccizi progorciona una red
de proteccién crucial, garantizando acceso a la atencién médica v otros beneficios
esenciales. El derecho a un nivel de vida adecuado, incluido &! acceso & ia vivienda
y la educacién, también se vincula intrinsecamente con la tuteia de los DESC en el

trabajo informal.

En ultima instancia, la importancia de los DESC en el trabajo informal radica en su
capacidad para transformar las condiciones laborales y elevar la calidad de vida de
quienes dependen de este sector. Su reconocimiento y aplicacion efectiva son
pasos cruciales hacia una sociedad mas justa e inclusiva.

ii. El Derecho al Trabajo en el Trabajo Informal.

El derecho al trabajo es un pilar fundamental consagrado en numerosos
instrumentos internacionales de derechos humanos, tales como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (articulo 23), el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 6, parrafos 1y 2) y el Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador, articulos 6 y 7).
Asimismo, se reconoce este derecho en instrumentos de soft law, como la
Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social (articulo 6) o en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo XIV).

A pesar de estos estandares internacionales, el reconocimiento y la aP"C_?aC'é“
efectiva de este derecho en el contexto del trabajo informal son desafios continuos.

17 Courtis, Christian. Los tratados internacionales de derechos humanos y su interpretacién en sede Intemgcional como fuente de
aplicacién de los DESCA para los jueces mexicanos. En "Manual sobre justiciabilidad de los derechos econémicas, saciales, culturales
y ambientales (DESCA)". Christian Courtis (Coordinador). Suprema Corte de Justicia de fa Nacién. México, diciembre del 2021. Pags.
227y 228,
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La adaptacion de las estructuras y politicas laborales para abordar la singularidad
del trabajo informal es una tarea esencial. Si bien estos instrumentos establecen un
marco juridico sélido, su implementacion precisa considerar las particularidades del
trabajo informal, reconociendo su diversidad y garantizando que todas las formas
de empleo estén cubiertas por estas protecciones fundamentales.

El trabajo informal se distingue por su falta de estructuras formales y regulaciones
laborales. Su definicion abarca una multiplicidad de ocupaciones que operan al
margen de los sistemas convencionales de empleo. Desde los vendedores
ambulantes que ofrecen sus productos en las calles, hasta los pequefios
emprendedores no registrados, pasando desde luego por las personas que trabajan
en tianguis, bazares y complementarios de nuestro pais.

En esencia, el trabajo informal se caracteriza por la ausencia de contratos formales
y garantias laborales. La relacién entre empleador y empleado a menudo carece de
las formalidades que rigen el empleo convencional, resultando en una flexibilidad
laboral tnica, pero también en una inestabilidad inherente. Esta flexibilidad permite
a las y los trabajadores informales adaptarse rapidamente a las cambiantes
demandas del mercado, pero también les expone a la volatilidad econémica y a la
precariedad laboral. Esta flexibilidad y adaptabilidad inherente del trabajo informal
han permitido histéricamente la supervivencia econémica de millones de personas
en todo el mundo, siendo la Ciudad de México un reflejo de ello.

Hasta 2019, el empleo total en ella (incluida el area metropolitana que abarca la
Ciudad de México y los municipios adyacentes del Estado de México) era de
9,378,477 personas, de las cuales el 42% eran mujeres y el 58% eran hombres. El
empleo informal representaba el 51.3% del empleo total en la CDMX, es decir que
poco mas de la mitad de las personas que trabajaban en la Ciudad, lo hacian en el
empleo informal; entre ellas habia 397,672 personas trabajadoras del hogar y
375,717 personas comerciantes en mercados (incluidos los tianguis y sobes
ruedas)’é.

En un contexto particular, a diferencia del empleo total en la ciudasi, <«
mujeres representaban un menor porcentaje que los hombres, en el ampiog i
conformaban el 52.8% frente a un 47.2% de hombres. En cuanto a la edad, un
mayor porcentaje tanto de hombres como de mujeres de diferentes ocupaciones en
empleo informal en la ciudad se ubicaban en el rango de 35 y 54 anos. Respecto a
los ingresos, entre el 40% y el 50% de las mujeres y entre el 10% y el 36% de los
hombres ganaba el salario minimo o menos™®.

Como se puede ver, las mismas caracteristicas revelan las vulnerabilidades
intrinsecas de este sector laboral, por lo que la falta de regulacién efectiva deja a
las y los trabajadores informales a merced de condiciones laborales injustas, sujetas
a abusos por parte de las autoridades de las alcaldias y a ser colocadas en una
particularidad situacion de vulnerabilidad para la comision de delitos en su contra,
dada su inherente permanencia en la calle.

A pesar del reconocimiento formal del derecho al trabajo, quienes se desempefian
en el trabajo informal enfrentan obstaculos significativos para su ejercicio pleno. La
falta de reconocimiento oficial y regulacién adecuada contribuye a la inseguridad

laboral y la vulnerabilidad econémica, exponiéndoles a riesgos financieros
significativos.

La falta de acceso a seguridad social y beneficios laborales estandar es un desafio
adicional. La mayoria de las y los trabajadores informales no gozan de protecciones

1 Mujeres en Emple Informal: Globalizando y Organizando (WIEGO). La crisis del COVID-19 y la economia informal: Trabajadoras y
Ersabajadores en empleo informal en Ciudad de México, México, abril del 2021, Pag. 2.
Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando (WIEGO). Op.cit. P4g. 3.
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como seguro de salud, jubilacién y prestaciones por enfermedad, lo que aumenta
su riesgo financiero en situaciones de emergencia. Ademas, la discriminacién y
estigmatizacién social hacia el trabajo informal pueden perpetuar la invisibilidad y
marginalizacién de este sector laboral, dificultando el ejercicio efectivo del derecho

al trabajo.

Superar estos obstaculos requiere un enfoque integral y adaptado a la singularidad
de esta modalidad de ejercer el trabajo. Garantizar que todas las formas de empleo
estén protegidas bajo las regulaciones laborales y promover la conciencia y
aceptacion social, son pasos cruciales para lograr un ejercicio pleno y equitativo del
derecho al trabajo en el sector informal.

iii. El Espacio Publico en la Economia Informal.

El espacio publico emerge como un escenario vital para la economia informal,
desempefiando un papel trascendental en la dindmica de los tianguis, bazares y
otros mercados al aire libre. Este entorno urbano y compartido se convierte en el
marco donde las y los comerciantes informales despliegan sus productos y
establecen conexiones directas con la clientela. Los tianguis, coloridos y animados,
transforman las calles y plazas en espacios comerciales activos, redefiniendo el
significado del comercio en la esfera publica.

La ocupacién del espacio publico por los tianguis no es simplemente una cuestion
de conveniencia; es una manifestacion tangible de la vitalidad econémica y cultural
de una comunidad. Estos mercados se convierten en catalizadores de la actividad
comercial local, proporcionando a pequefias y pequefios empresarios y
emprendedores una plataforma tnica para mostrar y vender sus productos.

No se debe obviar que la presencia constante en el espacio publico facilita Ia
construccion de relaciones directas entre las y los productores con sus
consumidores, eliminando intermediarios y fomentando la seguridad alimentaria y
una economia mas directa y local, humanizando de alguna formz el comercio. En
este sentido, mas alla de la simple transaccion comercial, el espacio pbice sa
convierte en el lugar donde se tejen conexiones sociales y culturales. Los tianguis v
bazares se erigen como foros comunitarios, donde las y los habiiantes locales no
solo adquieren bienes y servicios, sino que también interactian, comparten historias
y fortalecen los lazos que dan forma a la identidad de la comunidad. En este sentido,
la ocupacion del espacio publico por parte de los tianguis y bazares no solo se trata
de intercambio econémico, sino de un intercambio social y cultural que contribuye a

la cohesion comunitaria.

Este rol del espacio plblico como un facilitador econémico y cultural también es
evidente en la creacion de oportunidades laborales e impulso a la economia. La
ocupacién del espacio publico por parte de los tianguis y bazares genera empleo no
solo para las y los vendedores directos, sino también para aquellas personas que
brindan servicios de apoyo, como transporte, servicios sanitarios y seguridad. Estos
empleos informales, aungue a menudo no reconocidos oficialmente, desempefan
un papel crucial en la economia local al proporcionar medios de vida y sustento para
numerosas familias.

Es asi como el espacio publico se convierte en la escenografia vital de la economia
informal, especialmente en los tianguis y bazares. No es simplemente un lugar
donde se llevan a cabo transacciones comerciales, sino un espacio dinamico donde
la cultura, la comunidad y la economia convergen de manera Gnica. La ocupacion
del espacio publico por parte de los tianguis y bazares no solo es una cuestion de
necesidad econémica, sino una manifestacion vibrante de la vida comunitaria y la
diversidad que define a la Ciudad de México, por eso la necesidad de una regulacion
clara y efectiva.
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la ocupacién del espacio publico por parte de los tianguis y bazares no
onflictos, muchos de los cuales giran en torno a la
competencia por el uso del espacio y las tensiones con otros usuarios y autoridades
locales. Estos desafios a menudo se manifiestan debido a la percepcién de que la
ocupacion del espaclo publico puede obstaculizar la circulacién, generar desorden
y afectar la estética urbana, situaclén que se ve agravada ante la falta de regulacion

Asimismo,
estd exenta de desafios y C

efectiva.

Uno de los desaflos fundamentales es la competencia por el uso del espacio, ya
que, en areas urbanas densamente pobladas, donde el espacio es un recurso
limitado, la ocupacién por parte de los tianguis y bazares puede generar conflictos
con ofras personas usuarias, como peatones y residentes. La congestion de las
aceras y calles puede resultar en dificultades para la movilidad, creando tensiones
entre quienes buscan transitar libremente y aquellas que dependen del espacio para

sus actividades comerciales.

La gestion ineficiente del espacio publico también contribuye a los conflictos. La falta
de regulacion clara sobre como se asigna y utiliza el espacio puede dar lugar a
disputas prolongadas y a la marginacion de ciertos grupos. La ausencia de politicas
que equilibren la necesidad de espacio para las y los trabajadores informales con
los derechos de otros usuarios del espacio publico puede generar tensiones
innecesarias y dificultar la coexistencia armoniosa.

La falta de reconocimiento formal y la ausencia de regulaciones claras pueden llevar
a enfrentamientos entre trabajadores informales y las instituciones
gubernamentales. La resolucién de estos conflictos requiere un enfoque equilibrado
que reconozca la contribucién econémica y social de los tianguis y bazares, al
tiempo que aborda las preocupaciones legitimas sobre la gestiéon del espacio
publico. Es por lo que los desafios y conflictos asociados con la ocupacion cel
espacio publico por parte de los tianguis y bazares resaltan la necesidad de una
gestién eficiente y equitativa de estos espacios.

La creacion de politicas y un marco juridico efectivo que equilibren las necesicaciss
de las y los trabajadores informales con los derechos de otras personas usuariss
del espacio publico es esencial para promover un entorno urbano inclusivo y

sostenible.

En conclusién, la utilizacién del espacio pablico por parte de los tianguis y bazares
tiene un impacto positivo y significativo en la economia y la vida comunitaria. Si bien
existen desafios asociados con la gestion del espacio, abordar estos problemas de
manera equitativa y considerada mediante una regulacion juridica clara y eficiente
puede contribuir a maximizar los beneficios socioeconémicos de esta forma Unica
de actividad econémica informal.

iv.  Acceso Equitativo a la Economia a Través de los Tianguis y Bazares.

Los tianguis, al desplegarse en el espacio publico, se convierten en agentes
fundamentales para la creacién de un acceso mas equitativo a la economia. La
esencia misma de estos mercados informales radica en su capacidad para derribar
barreras tradicionales que a menudo excluyen a las y los pequefios empresarios y
emprendedores de la actividad econémica formal. La falta de requisitos onerosos,
como costosas licencias y ubicaciones privilegiadas, allana el camino para la
participacion activa de personas de diversos estratos socioecondmicos.

En entornos urbanos, donde las oportunidades de empleo pueden ser limitadas y
las barreras para la entrada en la economla formal son mas pronunciadas, los
tianguis y bazares se presentan como una ruta alternativa. Al ocupar el espacio
publico, proporcionan un espacio inclusivo para pequefios comerciantes, personas
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artesanas y emprendedoras que, de ofra manera, podrian enfrentar dificultades
para integrarse en la economia convencional. Esta inclusividad no solo empodera a
aquellas que buscan iniciar 0 expandir sus negocios, sino que también contribuye a
crear una red econémica mas diversa y accesible,

El acceso equitativo a la economia a través de los tianguis se manifiesta de manera
significativa en la eliminacién de barreras discriminatorias. La ocupacién del espacio
publico ofrece una oportunidad para aquellas personas que, debido a limitaciones
financieras o estructurales, de salud o su pertenencia a un grupo en situacién de
vulnerabilidad, no podrian establecerse en ubicaciones mas tradicionales. Este
enfoque inclusivo no solo beneficia a las y los comerciantes, sino que también
contribuye a la creacién de una comunidad econémica mas representativa y justa,
donde la participacién no esta determinada por la posicion social o los recursos
financieros. En esta logica, los tianguis y bazares se presentan como catalizadores
para la construccion de una economia mas accesible e igualitaria.

La presencia de tianguis y bazares en el espacio publico no solo facilita el acceso
equitativo a la economia, sino que también enriquece la diversidad econémica de
una comunidad. Estos mercados informales se convierten en un crisol donde una
amplia gama de productos y servicios se exhiben y comercializan. Desde artesanias
unicas hasta productos frescos y articulos de segunda mano, los tianguis y bazares
reflejan la riqueza de la creatividad y la diversidad cultural, asi como del abasto
popular.

Asimismo, los tianguis garantizan la seguridad alimentaria en condiciones de
equidad, bajo sus principales pilares de disponibilidad, acceso e inocuidad, a
diferencia de cadenas transnacionales que utilizan aditivos y conservadores
quimicos de anaquel que pueden llegar a afectar la salud de las vy los consumidores.
Lo anterior, derivado de la venta masiva de productos altamenie procesados, que
pueden generar condiciones como obesidad y sobrepeso, asi como enfermedades
relacionadas con estas, tal y como la diabetes o la hipertensidn, gua cabe dasir son
dos de las enfermedades con mayor incidencia en México?0.

La diversificacion econdmica no solo se manifiesta en ia oferia de bienes, sino
también en los tipos de actividades econdmicas representadas en los tianguis y
bazares, ya que personas emprendedoras, trabajadoras independientes y aquellas
que operan en el margen de la economia formal, encuentran en estos espacios una
oportunidad para participar en la actividad econémica sin las restricciones que a
menudo impone la formalidad.

Esta diversidad no solo beneficia a las y los comerciantes, sino también a sus
consumidores. La presencia de una amplia variedad de productos y servicios en un
solo lugar ofrece a las y los consumidores opciones mas accesibles y adaptadas a
sus necesidades y preferencias. La multiplicidad de voces economicas que
convergen en los tianguis y bazares crea un ecosistema comercial dinamico que
fomenta la innovacion y la adaptacién constante a las cambiantes demandas del
mercado.

C. El Tianguis como espacio de inclusién laboral para poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

La creciente diversidad y pluralidad de nuestras sociedades agrega otro tema de
reflexion importante en materia de derechos sociales, con una particular incidencia
en el derecho al trabajo, la visibilizacién de reclamos tanto de reconocimiento como
de redistribucién de distintos colectivos (mujeres, pueblos y comunidades

® Secretaria de Salud Federal, Gobiemo de México. “Panorama epidemiolégico de las enfermedades no t_ransmisib!es en México".
México. Junio 2022, PAg. 4. Véase https:/www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/745354/PanoEpi ENT Cierre2021.pdf

Pagina 18 de 20

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

indigenas, personas campesinas, personas con discapacidad, personas adultas
mayores, colectivos LGTBI, personas trabajadoras informales, entre otras) ha
generado una reflexion critica contra un modelo vertical y homogeneizante de
instituciones y servicios sociales, ademas ha colocado en el debate la cuestién por
las formas de satisfacer los derechos sociales de manera sensible a la pluralidad y
a la diferencia que las constituciones y los tratados de derechos humanos afirman
valorar?'.

En este sentido, cabe advertir que, en la Ciudad de México, los tianguis
desempenan un papel fundamental como motores de empleo y sostén econémico,
particularmente para poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Estos mercados
populares no solo representan espacios de intercambio comercial, sino también
auténticos bastiones de inclusién social y laboral para grupos histéricamente
vulnerados.

Para las mujeres, particularmente las madres cabezas del hogar, los tianguis han
sido histéricamente refugios de oportunidades laborales. Muchas mujeres
encuentran en estos un entorno donde pueden emprender sus propios negocios,
vendiendo productos artesanales, alimentos caseros, articulos de segunda mano u
ofreciendo algln servicio derivado de sus habilidades y talentos. La flexibilidad en
los horarios de servicio de los tianguis les permite conciliar responsabilidades
familiares y econémicas, proporcionando un medio de subsistencia invaluable.

Las personas adultas mayores, a menudo excluidas de oportunidades laborales
formales, encuentran en los tianguis una alternativa significativa. La experiencia
acumulada a lo largo de los afos se convierte en un activo muy relevante en estos
mercados, donde la tradicién oral y la transmisiéon de conocimientos encuentran un
espacio para perdurar.

Para personas con discapacidad, los tianguis ofrecen una plataforma de ince
auto sustento, dada la naturaleza descentralizada de estos mercades, b3 @
permite encontrar nichos de mercado adaptados a sus capacidades. Diassia
de productos artesanales hasta la prestacion de servicios, los tianguis a2 coivigiien
en lugares donde las habilidades individuales son valoradas y iusnsizdas,
incluyendo a este grupo de poblacién o a personas con enfermedades crénicas y
con limitada funcionalidad, ofreciéndoles oportunidades de empleo adaptadas a sus
circunstancias que les permita participar en actividades que se ajusten a sus
capacidades y horarios, brindandoles un sentido de propodsito y una red de apoyo.

Las tribus urbanas y la comunidad LGBT también encuentran en los tianguis un
espacio de aceptacion y expresion. La diversidad de productos y servicios refleja la
riqueza cultural y la pluralidad de identidades presentes en la Ciudad de Mexico.
Ademas, algunos tianguis se han convertido en lugares de encuentro y venta para
articulos vinculados a estas comunidades, promoviendo la inclusién y el respeto.

En conclusién, los tianguis en la Ciudad de México van mas alla de ser simples
mercados; son pilares fundamentales en la construccion de una sociedad mas
inclusiva y equitativa. Al proporcionar oportunidades laborales a poblaciones en
situacién de vulnerabilidad, estos mercados populares no solo contribuyen a la
economia local, sino que también fortalecen los lazos comunitarios y fomentan un
espiritu de solidaridad en la diversidad. La Ciudad de México, con su amplia red de
tianguis, destaca como un ejemplo inspirador de como estos mercados pueden ser
motores de cambio social y econdmico.

21 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual sobre justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA). Christian Courtis (Coordinador). México, diciembre del 2021. Pag. XXI1.
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VI. Conclusiones.

Con base en los argumentos planteados previamente a lo largo del cuerpo del
presente escrito de Amicus Curiae, a continuacion, se sefialan las siguientes

conclusiones:

PRIMERA. Tras la reforma constitucional de 2021, que reformé al Poder Judicial,
destaca que, a partir de ésta, es posible advertir situaciones que vulneren derechos
humanos en la controversia constitucional, que deriven de conflictos
competenciales entre niveles de gobierno y poderes de la union. En la causa sub
judice, se advierte que de validar las facultades que pretenden las alcaldias
demandantes, esta decision tendria efectos lesivos en los derechos humanos
(particularmente en el ambito de los DESCAs), de las personas trabajadoras de los

tianguis, bazares y complementarios.

SEGUNDA. Validar que las Alcaldias tengan la facultad de otorgar permisos de
operacion para las asociaciones civiles que ejerzan el comercio en los mercados
moviles, asi como para dictaminar cualquier actualizaciéon al catalogo de giros,
resultaria violatorio de la Constitucion Federal, asi como de la Ciudad de México,
toda vez que esto atentaria contra la rectoria del Estado en materia econdémica.

TERCERA. Existe una vacatio legis ante la falta de emision de una ley reglamentaria
que permita regular la forma en cémo las autoridades de la Ciudad de México y las
Alcaldias colaboraran en el ejercicio actividades de comercio que se realizan en el
espacio publico por las personas trabajadoras de tianguis, bazares vy
complementarios, la cual permite que las Alcaldias asuman que poseen atribuciones
que la Constitucion local y federal no les confiere en materia econémica,
particularmente en el espacio publico, lo cual genera incertidumbre juridica a estas
personas trabajadoras.

CUARTA. La gestion ineficiente del espacio publico también contribuye z fos
conflictos. La falta de regulacion clara sobre como se asigna y utiliza el espaiiv
puede dar lugar a disputas prolongadas y a la marginacion de ciertos grupos,
vulnerando sobre todo los derechos econdmicos, sociales y culturales de éstos,
como lo es el caso de mérito. La ausencia de politicas que equilibren la necesidad
de espacio para las y los trabajadores informales con los derechos de otros usuarios
del espacio publico puede generar tensiones innecesarias y dificultar la coexistencia

armoniosa.

QUINTA. Los tianguis, bazares y complementarios de la Ciudad de México son mas
que simples mercados; son pilares fundamentales en la construccion de una
sociedad mas inclusiva y equitativa. Al proporcionar oportunidades laborales a
poblaciones en situacién de vulnerabilidad, estos mercados populares no solo
contribuyen a la economia local, sino que también fortalecen los lazos comunitarios
y fomentan un espiritu de solidaridad en la diversidad de la poblacién, razén por la
cual resulta de gran importancia brindarle certeza juridica, a efecto de garantizar su
operacion.
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ANEXO UNICO

Hojas de Firmas del Escrito de Amicus Curiae,
presentado ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, respecto de las Controversias
Constitucionales 252/2022 y 254/2022 y sus Recursos
de Reclamacion 206/2022-CA y 8/2023-CA,
respectivamente.
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Organizaciones Promoventes del Megabloque de Comercio Popular
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. .III" dos Frias Liborio Jacobo Ramos
< Union de Jomérciantes y Tianguistas No Alianza Nacional de Dirigentes de Alvaro
Asalariados en el D.F.A.C., adheridos al Obregén, A.C.
C.C.CS.AC.

/ A

Alfredo Pérez Gonzalez

Fuerza y Unidad de Comerciantes No Movimiento Gremial Unificado, A.C. y Centro
Asalariados y Desempleados del Circuito de Monitoreo Popular a la Constitucion

Cobre, A.C., adherido a la Coordinadora (CEMOP)
Nacional de Comercio
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Tania Espinosa Sanchez

Women in Informal Employment: Globalizing
and Organizing (WIEGO)

Adalbert7Mendez Lépez

Centro Iberoamencano para el Fomento del
e
DerecKo Ir}ﬁgrnaclonal y los Derechos
/Hup’nanos (CIFODIDH)
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